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Warten auf die Trendwende

Der Anteil der Lohne am Einkommen der
Privathaushalte ist zuletzt gestiegen.

Doch die einseitige Verteilungsentwicklung in
Deutschland ist nicht gestoppt.

Mehr Beschiftigte, starkere Lohnsteigerungen und liangere
Arbeitszeiten — diese Faktoren haben die Arbeitnehmerentgel-
te 2011 relativ stark steigen lassen. In der Folge hat sich auch
der Anteil der Lohneinkommen am verfigbaren Einkommen
der privaten Haushalte wieder etwas erhoht: Die Netto-
lohnquote stieg geringfiigig auf 44,5 Prozent. Der Wert von
knapp 43 Prozent in der ersten Hélfte 2012 lasse allerdings
erwarten, dass bis Jahresende kein weiterer Zuwachs eintritt,
schitzt Claus Schifer im neuen WSI-Verteilungsbericht.*

Der Leiter des WSI sieht keine echte Wende im langjahri-
gen Trend, nach dem Gewinne und andere Kapitaleinkom-
men gegeniiber den Lohnen bestindig an Boden gewinnen.
Verglichen mit den 1960er- bis 1980er-Jahren, als die Netto-
lohnquote tiber 50 Prozent lag, sei das Kaufkraftpotenzial
der Arbeitseinkommen nach wie vor ,,auf einem historisch
niedrigen Niveau“, so Schafer. Die ,,jingsten kleinen Verbes-
serungen, die in ndchster Zeit moglicherweise schon wieder
von konjunktureller Abkiihlung revidiert werden®, konnten
die gewachsene Ungleichheit nur marginal korrigieren.

Die private Konsumnachfrage, die der deutschen Konjunk-
tur bislang neben dem Export einigermaflen iiber die Euro-
krise geholfen hat, steht damit nach Schifers Analyse auf
unsicherem Fundament. Zumal verschiedene aktuelle Unter-
suchungen zeigten, dass die Lohne der besser Verdienenden
und vor allem die Top-Einkommen deutlich starker gestiegen
sind als die der niedriger Bezahlten. So gehe die wachsende
Beschiftigung in Deutschland mit ,,Spreizungsprozessen und
Prekaritiaten® einher. Als Folge sieht Schifer eine strukturell
zu schwache Binnennachfrage. Sie trage dazu bei, dass deut-
sche Unternehmen trotz reichlicher Finanzmittel nicht genug
im Inland investierten. Da auch der Staat zu wenig investiere,
drohten Kapitalstock und Infrastruktur zu veralten.

Um der offentlichen Hand wieder Spielrdume zu eroff-
nen und einen nachhaltigen Wandel in der Verteilungsent-
wicklung zu unterstiitzen, hilt der Forscher unter anderem
Steuererhohungen auf grofle Einkommen und Vermogen fiir
sinnvoll. Bislang wirke die Steuerpolitik in die Gegenrich-
tung: So lagen die direkten Steuern auf Gewinn- und Vermo-
genseinkommen 2011 bei durchschnittlich 7,7 Prozent. Die
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Gewinne bleiben auf hohem Niveau

Entwicklung von Nettolohnquote ...
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen Schéfer 2012 | © Hans-Bockler-Stiftung 2012

durchschnittliche Lohnsteuerbelastung auf Arbeitseinkom-
men betrug hingegen 15,5 Prozent. Zudem sei es kontrapro-
duktiv, wenn Europa gegen die Eurokrise auf rigide Sparpo-
litik und die Senkung von Sozialstandards setze. Nur eine
auf nachhaltiges Wachstum und weniger soziale Ungleichheit
ausgerichtete Politik konne die ,,gegenwirtige Gefahr einer
selbstverstirkenden Abwirtsspirale eindimmen®. <

* Quelle: Claus Schéafer: Wege aus der Knechtschaft der Markte —
WSI-Verteilungsbericht 2012, in: WSI-Mitteilungen 8/2012
Download und Quellendetails: www.boecklerimpuls.de




ARBEITSRECHT
Zu wenig Schutz
far Arbeitnehmer

Bei einer betriebsbedingten Kiindigung sind
Arbeitnehmer in einer schwachen Position.
Der Arbeitsrechtler Wolfgang Daubler pladiert
dafiir, die Interessen von Arbeitgeber und
Arbeitnehmer starker abzuwagen.

Im Falle einer betriebsbedingten Kiindigung miissen Arbeit-
geber ,,dringende betriebliche Erfordernisse“ geltend ma-
chen. Im Streitfall iberpriifen Arbeitsgerichte diese allerdings
nicht. ,,Wendet sich ein Betroffener gegen eine betriebsbe-
dingte Kiindigung, so wird im Normalfall die unternehmeri-
sche Entscheidung als feststehende GrofSe zugrunde gelegt®,
schreibt der Juraprofessor in seinem Gutachten fiir das Hu-
go Sinzheimer Institut.” Das Arbeitsgericht kontrolliere le-
diglich, ob die unternehmerische Entscheidung effektiv zur
Reduzierung von Beschiftigung fithrt, so Daublers Analyse
der aktuellen Rechtslage. Die bei der verhaltens- und der per-
sonenbedingten Kiindigung zwingend erforderliche Interes-
senabwigung habe bei einer betriebsbedingten Kiindigung so
gut wie keine Bedeutung.

Im Klartext: Ein Arbeitgeber kann sein Unternehmen so
fithren, wie er es fiir richtig hilt. Er kann es vergrofSern,
verkleinern oder umstrukturieren, die Arbeitsorganisation
dndern oder bisher im Betrieb erledigte Aufgaben an Drit-
te vergeben. Die Rechtsprechung begriindet das mit dem
Grundrecht der Berufsfreiheit — in diesem Fall der Berufsfrei-
heit des Unternehmers. Eine solche Auslegung eroffne dem
Arbeitgeber die Moglichkeit, von sich aus Kiindigungsgriinde
zu schaffen, kritisiert der Rechtswissenschaftler von der Uni-
versitit Bremen. So kann ein Unternehmer beispielsweise frei
entscheiden, anstelle von fest Angestellten in Zukunft freie
Mitarbeiter zu beschiftigen.

Die Bestandsschutzinteressen der Arbeitnehmer hingegen
berticksichtigt die Rechtsprechung nicht. Dabei erstrecke sich
der Schutz der Berufsfreiheit auf Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer gleichermaflen, so Daubler. ,,Faktisch dominiert allein
das Interesse des Arbeitgebers, sich bei Bedarf seiner Arbeits-
krifte entledigen zu konnen.“ Subjektive Motive wie etwa
das, einen unsympathischen Menschen loszuwerden, konn-
ten zwar die RechtmifSigkeit der Kiindigung in Frage stellen.
In einem solchen Fall fiele es dem Arbeitnehmer aber sehr
schwer, dem Arbeitgeber diese Beweggrunde nachzuweisen.

Der Juraprofessor spricht sich dafiir aus, ,,nur solche be-
trieblichen Bedurfnisse als ausreichend anzusehen, denen
gegeniiber das Bestandsschutzinteresse des Arbeitnehmers
zuriicktreten muss“. Entschlosse sich zum Beispiel der Ar-
beitgeber, bestimmte Arbeiten an eine Drittfirma zu verge-
ben, so miisste er seine wirtschaftlichen Vorteile darlegen.
Diese wurden dann gegen die Nachteile des Beschiftigten
abgewogen: Wie stehen seine Chancen, in absehbarer Zeit
wieder einen vergleichbaren Arbeitsplatz zu bekommen? Sind
sie schlecht, und der Arbeitgeber strebt nur die Verbesserung
einer bereits guten Ertragslage an, so wiirden in der Regel die
Arbeitnehmerinteressen tiberwiegen. Bei drohenden betrieb-
lichen Verlusten wire die Auflosung des Arbeitsverhiltnisses
nur schwer vermeidbar.

»In solchen Fillen muss jedoch den Arbeitnehmern in
Form einer Abfindung ein gewisser Ausgleich gewahrt wer-
den, da ihre Interessen sonst vollig unberticksichtigt bleiben
wirden®, regt Daubler an. Er verweist auf das Beispiel der
Niederlande: Dort bedarf grundsitzlich jede vom Arbeitge-
ber ausgesprochene Kiindigung der staatlichen Uberpriifung.
Wird die Kiindigung genehmigt, so gibt es nur sehr wenige
Falle, in denen ein Arbeitnehmer seinen Arbeitsplatz ohne
Abfindung aufgeben muss.

* Quelle: Wolfgang Déubler: Die Unternehmerfreiheit

im Arbeitsrecht — eine unantastbare GroRBe?,
HSI-Schriftenreihe, Band 5, Frankfurt am Main 2012
Download und Quellendetails: www.boecklerimpuls.de

Mehr Kiindigungsschutz im Ausland

Der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung
empfiehlt seit einigen Jahren
eine Aushebelung des Kiin-
digungsschutzes: Betriebs-
bedingte Kiindigungen wa-
ren generell zulassig, wenn
die Vertragspartner vorab
die Zahlung einer Abfindung
verbindlich vereinbart hat-
ten. Das heil3t: Bereits bei Ab-
schluss des Arbeitsvertrages
wirde der Beschaftigte auf
seinen gesetzlich vorgesehe-
nen Kiindigungsschutz ver-
zichten. Im Gegenzug erhielte
er bei einer betriebsbedingten

Kiindigung eine Abfindung.
Die Begrindung: Gekiindigte
Arbeitnehmer drohten ihrem
Arbeitgeber haufig mit dem
Gang vor die Arbeitsgerich-
te. Daher verstandigten sich
zahlreiche Arbeitgeber lieber
mitdem Gekilindigten auf eine
teure Abfindung. Die jingsten
verfugbaren Daten stehen den
Aussagen des Sachverstandi-
genrats allerdings entgegen:
In Deutschland erhalten ledig-
lich rund 15 Prozent der Ge-
kiindigten eine Abfindung. Ei-
ne Klage reichen 12 Prozent
der Gekiindigten ein. Und von
diesen erhalten nur57 Prozent

eine Abfindung. Wolfgang
Daubler hat in seinem Gut-

Seltene Klagen

Von allen Betroffenen
klagten 2007 gegen die
Kiindigung durch ihren
Arbeitgeber ...

Quelle: WSI/TNS Infratest 2008
© Hans-Bockler-Stiftung 2012

achten die Situation in einigen
europaischen Nachbarlan-

dern beleuchtet. Dort sei die
betriebsbedingte Kiindigung
starkeren Beschrankungen
unterworfen, ,ohne dass es
deshalb zu wirtschaftlichen
Problemen gekommen wa-
re”, schreibt der Juraprofes-
sor. So wiirden in Osterreich,
den Niederlanden, Italien und
Frankreich die Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerinteressen
gegeneinander abgewogen.
Gleiches gelte flir Japan. In al-
len Rechtsordnungen istauch
bei einer gerechtfertigten be-
triebsbedingten Kiindigung
eine Abfindung vorgesehen.
Ein Verzicht auf den Rechts-
weg ist daflir nicht nétig.
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ARBEITSMARKT

Unfreiwilliger Riuckzug aus dem Berufsleben

Wenn sich altere Erwerbslose vom Arbeitsmarkt zuriickziehen, sind iiberwiegend

schlechte berufliche Aussichten der Grund. Das zeigt eine empirische Studie.

Beschiftigte sollen nach dem Willen der Politik immer langer
arbeiten — kiinftig bis zum 67. Lebensjahr. Doch fiir Altere
ist es oft schwierig, sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten.
Warum viele iltere Arbeitslose die Jobsuche aufgeben, hat
die Sozialwissenschaftlerin Christina Wiibbeke vom Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) untersucht.* Thr Ergebnis: Mehr-
heitlich sind fehlende Beschaftigungs-
chancen ausschlaggebend.

Wiibbekes Analyse basiert auf Inter-
views mit mehr als 1.100 Menschen im
Arbeitslosengeld-1I-Bezug, die die Mog-
lichkeit hatten, sich fiir den ,erleichter-
ten Leistungsbezug® zu entscheiden.
Von 1986 bis Ende 2007 konnten Er-
werbslose ab dem Alter von 58 Jahren
erkldren, dass sie keine Arbeit mehr auf-
nehmen wollen. AnschliefSend waren sie
von einem Grundprinzip aktivierender
Arbeitsmarktpolitik ausgenommen:
Sie hatten das Recht, Arbeitslosenun-
terstiitzung bis zur Rente zu beziehen,
ohne einen neuen Job suchen zu mis-
sen. Die Motive dieser Menschen zu
untersuchen, hat laut der Autorin einen
methodischen Vorteil: Normalerweise
bestehe die Gefahr, dass Arbeitslose auf Fragen nach ihrer
Erwerbsneigung und ihrem Suchverhalten sozial erwiinschte
Antworten geben. Bei denjenigen, denen der Gesetzgeber ex-
plizit das Recht einrdumt, sich aus dem Erwerbsleben zurtick-
zuziehen, sei das hingegen in geringerem Maf$ zu erwarten.

Dass sich dltere Langzeitarbeitslose mit Hilfe des erleich-
terten Leistungsbezugs vom Arbeitsmarkt abwenden, dafiir
gebe es aus theoretischer Sicht vor allem zwei mogliche Er-
klarungen, schreibt die IAB-Forscherin. Mikrookonomischen
Angebotstheorien zufolge ist Freizeit attraktiver als Arbeit,
solange Transferzahlungen als finanziell akzeptable Alterna-
tive zum Lohn empfunden werden. Die Entscheidung fir die
»J38er-Regelung® wire demnach das Ergebnis einer rationa-
len Kosten-Nutzen-Abwigung und grundsatzlich freiwillig.
Die soziologisch-psychologische Arbeitslosigkeitsforschung
geht hingegen davon aus, dass Erwerbsarbeit an sich einen
hohen Wert hat. Arbeit ist aus dieser Sicht wichtig fiir die so-
ziale Identitit und das gesellschaftliche Zugehorigkeitsgefiihl,
fiir Anerkennung und Selbstachtung. Zu erwarten wire, dass
Arbeitslose die Jobsuche nicht freiwillig aufgeben, sondern
allenfalls wegen fehlender Aussichten.

Tatséachlich zeigt die Auswertung der Interviews, dass
mangelnde Arbeitswilligkeit selten der Grund fiir den Riick-
zug vom Arbeitsmarkt ist. Bei der Befragung gaben lediglich
13 Prozent der westdeutschen und 9 Prozent der ostdeut-
schen Nutzer des erleichterten Leistungsbezugs an, dass sie
nicht mehr arbeiten wollten. Ein weiteres Viertel der Befrag-
ten war nach eigenen Angaben zwar grundsatzlich zur Arbeit
bereit, wollte sich aber in seiner Autonomie nicht durch Vor-

subjektive

fehlende Stellen-
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fehlender Arbeitswille

Erwerbsunfahigkeit

und Férderangebote

Streben nach Autonomie

gaben der Arbeitsagentur oder des Jobcenters einschranken
lassen: 25 Prozent der Westdeutschen und 28 Prozent der
Ostdeutschen wollten nicht jede als zumutbar deklarierte
Arbeit annehmen, kontinuierlich Bewerbungen nachweisen
oder an Fordermafsnahmen teilnehmen miissen.

Alteren fehlt oft Beschiaftigungsperspektive

Das malgebliche Motiv alterer Langzeitarbeitsloser flir die Nutzung
des ,erleichterten Leistungsbezuges” war ...

West

39%

23%

25%

Quelle: Wiibbeke 2012 | © Hans-Bockler-Stiftung 2012

Bei fast zwei Dritteln waren hingegen fehlende Erwerbs-
perspektiven ausschlaggebend: 23 Prozent der Befragten in
West- und 36 Prozent in Ostdeutschland nannten ausblei-
bende Stellen- oder Forderangebote als einzigen Grund fiir
ihre Entscheidung. 39 Prozent der Westdeutschen und 27
Prozent der Ostdeutschen fiihlten sich aus gesundheitlichen
oder anderen Griinden den Anforderungen einer beruflichen
Titigkeit nicht mehr gewachsen, obwohl sie gerne gearbeitet
hitten. Die Nutzung des erleichterten Leistungsbezugs, kon-
statiert Wiibbeke, sei bei der Mehrheit der Betroffenen ,eher
als unfreiwillig akzeptierter denn als strategisch gewahlter
Vorruhestand zu interpretieren”.

Angesichts ihrer Befunde empfiehlt die Sozialwissenschaft-
lerin, die Strategien zur Integration Alterer in den Arbeits-
markt zu iiberdenken. ,,Fiir die wirksame Aktivierung und
Integration alterer Langzeiterwerbsloser diirfte es weniger
auf ein strikteres ,Fordern‘ als vielmehr auf ein besseres ,For-
dern‘ und geeignete Beschiftigungsmoglichkeiten ankom-
men.“ Wegweisend sei hier etwa das 2005 gestartete Bun-
desprogramm ,,Perspektive 50plus — Beschaftigungspakte fiir
Altere in den Regionen*, das iltere Langzeitarbeitslose inten-
siv unterstiitze. Demgegenuber erhohe eine Aktivierungspo-
litik, die in erster Linie auf Zwangselemente und finanzielle
Kiirzungen setze, lediglich das Armutsrisiko und die soziale
Exklusion der Betroffenen.

* Quelle: Christina Wiibbeke: Altere Arbeitslose am Scheideweg
zwischen Erwerbsleben und Ruhestand: Griinde fiir ihren Riickzug vom
Arbeitsmarkt, in: Journal of Labour Market Research, September 2012
Download unter www.boecklerimpuls.de




ARBEITSKOSTEN

Hohere deutsche Lohne helfen Europa

Deutschland hat es in der Hand: Mit Lohnsteigerungen deutlich (iber dem Durchschnitt
des Euroraums konnte es Gefahren fiir die deutsche Konjunktur abwenden - und den europaischen

Nachbarn aus der Rezession helfen.

Deutsche Arbeitskosten knapp uber dem Durchschnitt

So viel kostete 2011 eine Arbeitsstunde ...

... in der privaten Wirtschaft insgesamt

... im Verarbeitenden Gewerbe

... in den privaten Dienstleistungen
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Zum ersten Mal seit dem Start der Europdischen Wahrungs-
union haben hierzulande im vergangenen Jahr die Arbeits-
kosten in der Privatwirtschaft starker angezogen als in Eu-
roland insgesamt. In den Jahren von 2000 bis 2010 hingegen
waren sie meist deutlich zurtickgeblieben, oft als Folge einer
relativ schwachen Lohnentwicklung in Deutschland, so das
IMK. Das stirkere Wachstum werten die Wissenschaftler als
kleinen Schritt in die richtige Richtung, weil es dabei helfe,
die gefiahrlichen Ungleichgewichte in den Leistungsbilanzen
der Eurolander zu reduzieren.

Die Forscher haben das siebte Jahr in Folge die Entwick-
lung der Kosten fiir den Produktionsfaktor Arbeit in der
gesamten Europaischen Union ermittelt.* Sie haben dafir
die neuesten verfiigbaren Zahlen der europdischen Statistik-

Die Bundesrepublik hinkt hinterher

So entwickelten sich die
Lohnstlickkosten in ...

Spanien

Index = 100

behorde Eurostat herangezogen. Thr Ergebnis: In Deutsch-
land wire fiir eine nachhaltige Entwicklung im gesamten
Euroraum eine weitaus kraftigere Lohnsteigerung notig. Seit
dem Ausbruch der Krise haben Griechenland, Irland, Portu-
gal und Spanien ihre Lohnstiickkosten — die Arbeitskosten
korrigiert um Produktivitdtszuwichse — gesenkt, schreiben
die Wissenschaftler.

Zu den Arbeitskosten zihlen neben dem Bruttolohn die
Arbeitgeberanteile an den Sozialbeitragen, Aufwendungen
fiir Aus- und Weiterbildung sowie als Arbeitskosten geltende
Steuern. Mit Arbeitskosten von 30,10 Euro pro Arbeitsstun-
de lag die deutsche Privatwirtschaft 2011 an siebter Stelle
in der EU - so wie im Vorjahr auch. Deutschland befindet
sich damit im unteren Teil einer Lindergruppe mit Arbeits-
kosten von mehr als 27,60 Euro; das ist
der Durchschnitt des Euroraums. Diese
Gruppe zeichnet sich durch eine weite
Spreizung der Arbeitskosten aus, zeigen
die Berechnungen des IMK: Deren Ho-

Italien

30" he reicht von 28,90 Euro pro Stunde in
Osterreich bis zu 39,30 Euro in Belgien.
Besonders hoch sind die Arbeitskosten

120

auch in Schweden und Danemark. In
den siideuropdischen Krisenldndern
Portugal, Griechenland und Spani-
en liegen die Werte weit unter dem
Durchschnitt: zwischen 12 Euro und
20,60 Euro.
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Quellen: Eurostat, Berechnungen IMK 2012 | © Hans-Béckler-Stiftung 2012

2010

' Im Schnitt zogen die Arbeitskosten
2012 mit einem Plus von 2,7 Prozent im ver-
gangenen Jahr sowohl in Euroland als

auch in der EU deutlich stirker an als
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noch 2010. Das gilt auch fiir Deutschland, wo der Zuwachs 3
Prozent betrug. ,,ODb es sich bei dem leicht tiberdurchschnitt-
lichen Arbeitskostenanstieg in Deutschland im vergangenen
Jahr nur um einen ,AusreifSer* handelt, kann zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht abschliefSend beurteilt werden®, so das
IMK. Im ersten Halbjahr 2012 liege der Zuwachs jedenfalls
nur noch leicht iiber dem entsprechenden Wert fiir den Eu-
roraum. In Irland, Griechenland und Portugal hingegen sind
die Arbeitskosten im Jahr 2011 gefallen. Lediglich das Kri-
senland Spanien verzeichnet einen Zuwachs von 2,8 Prozent.

Bei den privaten Dienstleistungen verharren die deutschen
Arbeitskosten weiterhin im europdischen Mittelfeld, zeigen
die Wissenschaftler. Mit 27,50 Euro pro Stunde liegt ihr Wert
nur noch geringfiigig hoher als der Euroraum-Schnitt von
27,10 Euro. Wieder fiihren Danemark, Belgien und Schwe-
den mit Arbeitskosten zwischen 40 Euro und 38,90 Euro das
Ranking an. Spanien, Griechenland, Portugal und Grofbri-
tannien rangieren nicht nur deutlich unter dem Durchschnitt
Eurolands, sondern auch unter dem der gesamten EU. Dieser
liegt bei 23,20 Euro die Stunde. Allerdings wirkt sich bei den
Briten auch die Abwertung ihrer Wahrung aus.

Mit einem Anstieg um 2,5 Prozent lag Deutschland bei den
Arbeitskosten fiir Dienstleistungen 2011 im Durchschnitt von
Euroraum und EU. Die Spreizung hat hier ebenfalls stark zu-
genommen: Linder mit hoheren Kosten verzeichnen Wachs-
tumsraten zwischen 2,4 Prozent in den Niederlanden und
Finnland und wechselkursbedingt 8,3 Prozent in Schweden.
In den Staaten unterhalb des EU-Mittelwertes kommt Grie-
chenland auf einen dramatischen Riickgang um 6 Prozent.

Das Verarbeitende Gewerbe weist hierzulande Arbeits-
kosten von 34,30 Euro pro Stunde auf. Das ist der fiinfte
Rang in Europa, der Euroraum-Durchschnitt liegt bei 29,70
Euro. Teurer ist Industriearbeit in Belgien, Schweden, Dane-
mark und Frankreich, deren Werte zwischen 40,70 Euro und
35,50 Euro betragen.

Deutschland erreichte mit einer Zunahme von 3,9 Prozent
den stiarksten Anstieg seit dem Jahr 2000. Auch Belgien, Di-
nemark und Frankreich verzeichneten starke Zuwichse. In
den Krisenlandern Portugal, Irland und Griechenland hinge-
gen gingen die Werte zurtick.

Auch wenn Deutschland vielfach Industriegiiter exportiert:
»Ein alleiniger Vergleich der Arbeitskosten im Verarbeiten-
den Gewerbe verzerrt die eigentliche Situation in der Indus-
trie“, erldutern die IMK-Forscher. Ein methodisch sauberer
Vergleich der tatsichlich fiir die Produktion von industriellen
Gitern anfallenden Arbeitskosten miisse die Vorleistungs-
verflechtungen beriicksichtigen. Denn Betriebe des Verarbei-
tenden Gewerbes kaufen produktionsnahe Dienstleistungen
oft extern ein. Und in Deutschland liegen die Arbeitskosten
fiir Dienstleistungen um fast 20 Prozent unter denen der In-
dustrie. So grof$ ist der Abstand in keinem anderen Land
der EU.

Aufgrund dieser enormen Differenz profitiere die deutsche
Industrie besonders stark von giinstigen Vorleistungen — ein
Vorteil, der sich in den vergangenen Jahren sogar vergrofSert
habe, so die Wissenschaftler. Im Jahr 2000 lagen die Arbeits-
kosten im Verarbeitenden Gewerbe noch knapp 5 Euro tiber
den privaten Dienstleistungen. Mittlerweile hat der Abstand
fast 7 Euro erreicht. Der tatsachliche Einspareffekt ist schwer
zu beziffern; verschiedene Untersuchungen kommen zu sehr
unterschiedlichen Ergebnissen. Er diirfte jedoch zwischen 8
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GrofRRte Differenz in Deutschland

So weichen die Arbeitskosten im privaten Dienstleistungs-
sektor von denen im Verarbeitenden Gewerbe ab:
11,5%
11,3%
6,7%
4,0%
3.2%

Polen
Tschechien
Danemark
Italien
Griechenland
-34%
-3.8%
-4%
-57%
-6,2%
-84%
-89% Euroraum (17)

-197% — Deutschland

Quellen: Eurostat, Bundesbank, Berechnungen IMK 2012 | © Hans-Béckler-Stiftung 2012

Belgien
Schweden
Frankreich
Niederlande
GroBbritannien

Spanien

und 10 Prozent der direkten Arbeitskosten in der Industrie
liegen, schitzt das IMK.

Die Lohnstiickkosten, also die Arbeitskosten korrigiert
um Produktivititszuwichse, sind in Deutschland deutlich
schwicher gestiegen als in anderen Landern des Euroraums.
Zwischen Anfang 2000 und Mitte 2012 legten sie im Jah-
resmittel um lediglich knapp 0,7 Prozent zu. Euroland kam
insgesamt auf ein Plus von jahrlich 1,8 Prozent. Zwischen
2000 und dem Beginn des Jahres 2008 stagnierten die deut-
schen Lohnstiickkosten, in der deutschen Industrie gingen sie
von 2003 bis zum Beginn der Wirtschaftskrise Jahr fiir Jahr
sogar deutlich zuruck. Als Unternehmen im Zuge der Krise
die Arbeitszeit verkiirzten, stiegen die deutschen Lohnstiick-
kosten dann deutlich starker als im Euroraum-Durchschnitt.
Mit der Erholung der Konjunktur 2010 hat sich der Zuwachs
wieder verlangsamt.

Um innerhalb der Wihrungsunion eine weitere Annihe-
rung bei der preislichen Wettbewerbsfahigkeit zu erreichen,
musse sich Deutschland mit seinen Arbeitskosten viel starker
nach oben bewegen, empfiehlt das IMK. Es reiche nicht aus,
dass die Lohnstiickkosten in den Krisenlandern mit derselben
Rate wachsen wie in Deutschland. So wiirde sich die Wett-
bewerbsposition dieser Lander im Vergleich zu Deutschland
nicht verbessern, sondern unverandert schlecht bleiben.

Nach Berechnungen der Forscher haben Irland, Spanien
und Portugal ihre Lohnstiickkosten bis Mitte 2012 so stark
gesenkt, dass deren Entwicklung tiber die gesamte Zeit der
Waihrungsunion gerechnet wieder in Einklang mit dem In-
flationsziel der Europdischen Zentralbank steht: knapp zwei
Prozent Zunahme pro Jahr. Deutschland mit seiner schwa-
chen Lohnentwicklung habe hingegen das Inflationsziel lange
Zeit deutlich unterschritten. Ware dieses seit Existenz der
Wahrungsunion eingehalten worden, lagen die Arbeits- und
Lohnstiickkosten in Deutschland um 16 Prozent hoher.

* Quelle: Ulrike Stein, Sabine Stephan, Rudolf Zwiener: Zu schwache deut-
sche Arbeitskostenentwicklung belastet Europaische Wahrungsunion und
soziale Sicherung, IMK Report Nr. 77, November 2012
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LEIHARBEIT
Wenig Chancen
auf regularen Job

Viele Leiharbeiter hoffen darauf, von dem Betrieb,
in dem sie arbeiten, weiter beschaftigt zu werden -
mit festem Vertrag. Doch das gelingt nur selten.

Okonomen sprechen vom Klebeeffekt der Leiharbeit, wenn
Unternehmen Leiharbeiter in die Stammbelegschaft aufneh-
men. Nach Darstellung der Zeitarbeitsbranche biete Leih-
arbeit gute Chancen, auf diesem Wege zu einer Festanstel-
lung zu gelangen. Wie viele wirklich kleben bleiben, hat das
Rheinisch-Westfilische Institut fur Wirtschaftsforschung
(RWTI) ermittelt.* Die Auswertung ergab, dass die Zahl der
tibernommen Leiharbeitnehmer im Untersuchungszeitraum,
dem ersten Halbjahr 2008, etwa sieben Prozent aller einge-
setzten Leiharbeitskrifte entsprach. Ubernahmen kommen in
Kleinbetrieben etwas hdufiger vor als in grofSen. Insgesamt
haben nur 18 Prozent der Betriebe, die mit Zeitarbeitsfirmen
zusammenarbeiten, im Untersuchungszeitraum tiberhaupt
ehemalige Leiharbeiter fest eingestellt.

Neben dem Klebeeffekt wird Leiharbeit hiaufig eine
Sprungbrettfunktion zugeschrieben. Damit ist gemeint, dass
Leiharbeiter — im Vergleich zu Arbeitslosen — ihre Arbeits-
marktchancen ganz allgemein verbessern. Der Sprung in den
Arbeitmarkt muss dabei nicht zwingend in einen Betrieb
fithren, den sie bereits als Zeitarbeiter kennengelernt haben.

Um die Stiarke dieses Effekts zu messen, haben die RWI-
Forscher sogenannte statistische Zwillinge gebildet. Das
heifst, sie haben Paare von Personen gebildet, die gleich
lange arbeitslos waren, sich hinsichtlich Ausbildung, Alter,
Geschlecht oder beruflichem Werdegang moglichst dhnelten,
sich aber in einem Merkmal unterschieden: Zu Beginn des
Beobachtungszeitraums nahm jeweils einer eine Zeitarbeits-

Leiharbeit: Geringer Klebeeffekt

In die Stammbelegschaft tbernommen wurden
von allen Leiharbeitern* ...

7%

insgesamt

In Betrieben mit ...

| unter 50 Beschaftigten

50 bis 249 Beschaftigten

1

250 oder mehr Beschaftigten

5% 10% 15% 20% 25%

*im 1. Halbjahr 2008
Quelle: RWI 2012 | © Hans-Bockler-Stiftung 2012

beschiftigung auf und der andere blieb noch mindestens bis
zum Monatsende ohne Job.

Zwei Jahre spater hatten tatsichlich deutlich mehr der-
jenigen einen Job, die zu Beginn des Beobachtungszeit-
raums eine Beschiftigung als Leiharbeiter aufgenommen
hatten. Thre ,,Beschiftigungswahrscheinlichkeit“ lag 17 bis
24 Prozentpunkte hoher als die der Vergleichsgruppe. Aller-
dings ist ,,dieser Effekt vorrangig auf eine hohere Beschaf-
tigungswahrscheinlichkeit in der Zeitarbeit zuriickzufihren
und nicht auf verstirkte Uberginge in eine anderweitige Be-
schaftigung“, so das RWI.

* Quelle: Daniel Baumgarten, Michael Kvasnicka:

Durchlassiger Arbeitsmarkt durch Zeitarbeit?, Studie im Auftrag der
Bertelsmann Stiftung, November 2012
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Organisierte Kollegen zufriedener

Gewerkschaftsmitglieder sind mit ihrer Arbeit
zufriedener als nicht organisierte Beschaftigte.
Das zeigt eine international vergleichende Studie.

Arbeitnehmerorganisationen
sollen fiir mehr Arbeitszufrie-
denheit sorgen. Schliel3lich
erhohe gewerkschaftliches
Engagement die Verhand-
lungsmacht der Beschaftig-
ten und damit die Chancen
auf bessere Arbeitsbedingun-
gen, schreiben Chiara Paola
Donegani von der Katholi-
schen Universitat Mailand
und Stephen McKay von der
Universitat Birmingham. Etli-
che empirische Studien seien
jedoch in der Vergangenheit

zu dem Ergebnis gekommen,
dass Gewerkschaftsmitglieder
unzufriedener sind als Nicht-
mitglieder. Eine mogliche
Erklarung: Unzufriedene Ar-
beitnehmer hatten einen be-
sonders grol3en Anreiz, einer
Gewerkschaft beizutreten.

Donegani und McKay liefern
in ihrer europaweiten Ver-
gleichsstudie eine andere Er-
klarung: Sie bezweifeln die
Giiltigkeit der bisherigen em-
pirischen Befunde. Die Sozi-
alwissenschaftler kritisieren,

dass die Forschung sich bis-
lang fast ausschlielich auf
englischsprachige Lander
konzentriert habe und daher
kaum generalisierbar sei. Um
zu aussagekraftigeren Ergeb-
nissen zu kommen, haben sie
Daten des European Social
Survey analysiert. |hre Be-
rechnungen basieren auf In-
terviews mitinsgesamt 29.000
Beschaftigten aus 18 europai-
schen Landern. Das Ergebnis:
Im Allgemeinen geht die Mit-
gliedschaft in einer Gewerk-
schaft mit mehr Arbeitszufrie-
denheit einher. In Staaten mit
einem hohen gewerkschaftli-
chen Organisationsgrad, so
Donegani und McKay, sei

auch das Zufriedenheitsni-
veau der Arbeitnehmer ten-
denziell hoher. Zudem seien
Gewerkschaftsmitglieder in
den meisten Landern mit ih-
ren Jobs zufriedener als Nicht-
mitglieder. Auch wenn der
Einfluss beruflicher oder per-
sonlicher Merkmale heraus-
gerechnet wird, hat gewerk-
schaftliches Engagement den
Berechnungen zufolge einen
signifikant positiven Effekt auf
die Arbeitszufriedenheit.

Quelle: Chiara Paola Donegani,
Stephen McKay: Is there a paradox
of lower job satisfaction among trade
union members? European evidence,
in: Transfer 4/2012
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SOZIALPOLITIK

Bedarfsgemeinschaft unzeitgemal}

Das deutsche Sozialmodell entwickelt sich widerspriichlich: Zwar sollen nun Manner und Frauen
erwerbstitig sein. Die sozialrechtliche Konstruktion der Bedarfsgemeinschaft geht jedoch weiterhin von

einem traditionellen Familienbild aus - zum Leidwesen der meisten Paare.

Die Familienpolitik in Deutschland steuere vorsichtig auf
ein neues Leitbild zu, analysieren Jutta Allmendinger, Dor-
the Gatermann und Wolfgang Ludwig-Mayerhofer in einer
aktuellen Studie fiir die Hans-Bockler-Stiftung.* Angestrebt
sei eine gleichberechtigte Beteiligung der Geschlechter an der
Erwerbsarbeit, kurz: ,,Jeder hat eigenes Geld“. Ganz anders
sehe es jedoch im Fall langerer Arbeitslosigkeit aus: Hier habe
die Hartz-IV-Reform mit den verschirften Anrechnungsvor-
schriften fiir Partnereinkommen, dem ,,Riickgriff auf fami-
liale Verpflichtungszusammenhinge*, genau in die Gegen-
richtung gewirkt. Die Prisidentin des Wissenschaftszentrums
Berlin (WZB), der Soziologie-Professor von der Universitat
Siegen und WZB-Forscherin Gatermann haben empirisch
ermittelt, wie Paare zu den aktuellen
Regeln des Sozialrechts stehen — und
inwieweit sie gemeinsam oder getrennt
wirtschaften. Dazu haben die Wissen-
schaftler iiber 1.000 Paare befragt, so-
zialversicherungspflichtig Beschiftigte
wie Arbeitslose.

Drei Viertel wiinschen sich einen
starken Sozialstaat. Neun von zehn
Befragten rechnen damit, dass die
Einkommensunterschiede in der Ge-
sellschaft in Zukunft zunehmen und
gleichzeitig die Eigenvorsorge fiir Al-
ter und Krankheit wichtiger wird. Die
Erwartung, der Staat werde ihren Le-
bensstandard sichern oder im Alter und
bei Krankheit fiir die Menschen sorgen,
teilten weniger als 40 beziehungsweise
30 Prozent. Diesen pessimistischen
Prognosen zum Trotz spricht sich die grofse Mehrheit fiir
einen starken Wohlfahrtsstaat aus: Umverteilung der Ein-
kommen, angemessener Lebensstandard fiir Arbeitslose, ein
garantiertes Mindesteinkommen und Wohnraum fiir jeden,
Gesundheitsversorgung, angemessener Lebensstandard im
Alter, ein Arbeitsplatz fir jeden, der arbeiten will - alle diese
Forderungen sollte der Staat nach Auffassung von wenigstens
drei Vierteln der Befragten erfiillen.

Mehrheitlich abgelehnt: Anrechnung von Partnereinkom-
men auf Hartz-IV-Leistungen. Anhand von Beispielfillen
sollten die Befragten die Regelungen bewerten, nach denen
Jobcenter Grundsicherungsleistungen mit dem Hinweis ver-
weigern konnen, der Partner des Langzeitarbeitslosen verdie-
ne genug, um beide zu versorgen. Rund 75 Prozent stimm-
ten der Aussage zu, der Staat solle gar nicht verlangen, dass
jemand mit einem mittleren Einkommen den arbeitslosen
Partner versorgen muss. Lediglich im Falle hoher Einkom-
men und bei Verheirateten stiefS die sozialrechtliche Praxis
auf eine gewisse Zustimmung. Gegen eine Anrechnung von
Ersparnissen auf Hartz-Leistungen des Partners waren mehr
als 80 Prozent.

Ersparnisse

Schulden

Konto

Wohneigentum
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Paare verwalten ...

Dariiber hinaus haben die Wissenschaftler die Paare nach
ihren Vorstellungen von einer guten Beziehung gefragt und
die Antworten mit den Einstellungen zur Anrechnung von
Partnereinkommen abgeglichen. Dabei zeigten sich aber kei-
ne grofsen Unterschiede: Diejenigen, die meinen, es gehore
zu einer guten Beziehung, finanziell fiireinander zu sorgen,
lehnen die Verpflichtung, anstelle des Staates fiir den arbeits-
losen Partner einzuspringen, ungefihr genauso hiufig ab wie
Befragte mit anderen Beziehungsvorstellungen. ,,Die vom Ge-
setzgeber unterstellte Versorgungsgemeinschaft entspricht
uberwiegend nicht der Sicht der Paare“, so die Autoren. Sie
stiinden ,einer staatlich verordneten Verpflichtungsstruktur
sehr kritisch gegeniiber“. Zwar seien die meisten Paare be-

Getrennte Kassen keine Ausnahme

4%

nur getrennt

Abweichungen zu 100 % rundungsbedingt
Quelle: Allmendinger, Gatermann, Ludwig-Mayerhofer 2012 | © Hans-Bockler-Stiftung 2012

reit, sich bei finanziellen Engpéssen gegenseitig zu helfen. Die
Absicherung gegen Arbeitslosigkeit wollen sie jedoch nicht
der Partnerschaft aufbiirden. Der Staat sollte nach Meinung
der Befragten die ,,wechselseitige Unterstiitzungsbereitschaft
nicht tiber Gebuihr beanspruchen“.

Weitere Befragungsergebnisse zeigten, dass ,,die Unter-
stellung einer generellen gemeinschaftlichen Geldverwaltung
nicht gerechtfertigt® sei. Denn lediglich 38 Prozent aller Paa-
re legen der Untersuchung zufolge alles Geld zusammen. Das
betrifft vor allem Paare, die schon lange, oft zwanzig Jahre
und mehr, zusammenleben, verheiratet sind und Kinder ha-
ben. Besonders jiingere Paare neigen hingegen zu getrenn-
ten Kassen. Insgesamt 22 Prozent wirtschaften vollkommen
getrennt; die tibrigen praktizieren Mischformen und zahlen
beispielsweise Teile ihrer Einkommen in eine gemeinsame
Haushaltskasse.

* Quelle: Jutta Allmendinger, Dérthe Gatermann, Wolfgang Ludwig-
Mayerhofer: Abschlussbericht zum Forschungsprojekt Sozialstaatliche
Transformationen: Auswirkungen auf familiale Verpflichtungszusammen-
hénge und die Wahrnehmung sozialer Ungleichheit, November 2012
Download unter www.boecklerimpuls.de
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Jobs werden knapper

Die Zahl der offenen Stellen
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|AB-Betriebspanel 2012

Allensbach fiir FAZ, Oktober 2012

) ARBEITSWELT: Die Arbeits-
losenversicherung sichert
langst nicht mehr alle Bei-
tragszahler gegen den Job-
verlust ab. Rund 30 Prozent
aller Arbeitslosen bekommen
von Anfang an Hartz-IV-Leis-
tungen statt Arbeitslosengeld
| (ALG 1), wie das Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) ermittelte. Der
Grund: In der geltenden Rah-
menfrist von zwei Jahren vor

Eintritt der Arbeitslosigkeit
kommen viele Beschaftigte
nicht auf die fiir das ALG | er-
forderlichen zwolf Beitrags-
monate. Mit einer Verlange-
rung der Rahmenfrist oder
aber einer Herabsetzung der
geforderten Beitragsmonate
sei allerdings auch nicht allen
Arbeitslosen geholfen, betont
das IAB. So erhielt der Studie
zufolge fast jeder zweite Ar-
beitslose mit Hartz IV bereits

Der nachste Bockler Impuls erscheint am 12. Dezember

wahrend der Erwerbstatigkeit
als ,,Aufstocker” erganzende
Leistungen vom Staat, da das
Arbeitsentgelt nicht fir den
Lebensunterhalt gereicht ha-
be. Selbst wenn diese Perso-
nen kiinftig einen Anspruch
auf ALG | hatten, misste das
Arbeitslosengeld daher mit
ALG Il aufgestockt werden.
IAB, November 2012

) GENDER: Die Kranken-und
Altenpflege bleibt eine Frau-
endomane. Im Jahr 2011 war
von den 52.500 Jugendlichen,
die sich flir eine Berufsausbil-
dungin dem Bereich entschie-
den, nur rund jeder fiinfte ein
Mann. Allerdings ist in den
vergangenen zehn Jahren die
Zahl der mannlichen Ausbil-
dungsanfanger um 69 Prozent
gestiegen.

Statistisches Bundesamt, Okt. 2012
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